Seu fUtUl’O nossa missao

I ipremb.mg.gov.br

313594-5380

Praga Jose Lino da Silva, 44
Brasiléia | Betim MG | 32600-308 I 31 3595-7828

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 16/2025

INFORMACOES BASICAS

Informacgoes Basicas

Base legal: Lein® 14.133/21
Categoria do | L1 Bens Servicos [ Obras e servicos Especiais
objeto de Engenharia [0 Locacdo de Imoveis

] Contratacdo TIC [ Outros:

Observacgoes

| Area Requisitante

Superintendéncia Administrativa.

| Descricdo da necessidade

O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim (IPREMB) possui
fluxo continuo e crescente de processos administrativos relacionados a
confratacdes publicas, aquisicoes e gestdo de contratos, o que
demanda a elaboracdo constante de Documentos de Formalizacdo da
Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, Matrizes de Riscos e Termos de
Referéncia. Com a plena vigéncia da nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021), houve uma ampliagcdo das exigéncias
quanto ao planejamento, a gestdo de riscos, a motivacdo técnica e d
padronizacdo dos documentos que integram as fases preparatdrias das
contratacdes. Nesse cendrio, torna-se imprescindivel que o IPREMB
esteja adequadamente preparado para atender a essas novas
diretrizes legais e operacionais, garantindo a conformidade dos
processos com as boas prdaticas de governanca e eficiéncia

administrativa.
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A adocdo de metodologias que uflilizam ferramentas de Inteligéncia
Arfificial na elaboracdo e andlise desses instrumentos € uma
necessidade atual, considerando o volume de informacdes e a
complexidade dos procedimentos envolvidos nas confratacoes
publicas. A automatizacdo e o uso de tecnologias de apoio a decisdo
contribuem para a mitigacdo de riscos, para a padronizagcdo dos
documentos técnicos e para a ofimizacdo do tempo despendido na
elaboracdo e revisGo dos processos, permitindo que os servidores

concentrem seus esforcos em atividades de maior valor estratégico.

Dessa forma, a capacitacdo de servidor do IPREMB no curso “Aplicacdo
da Inteligéncia Atrtificial na Elabora¢cdo do Documento de Formalizacdo
da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos
e Termo de Referéncia (TR) nas Contratacdes Publicas” é essencial para
o aprimoramento das rofinas internas, para o atendimento as exigéncias
da legislacdo vigente e para o fortalecimento institucional do Instituto. A
formacdo permitird que o servidor desenvolva competéncias técnicas
voltadas a elaboracdo de documentos de planejamento com maior
qualidade, precisdo e seguranca juridica, refletindo diretamente na

eficiéncia e na transparéncia das contratacdes realizadas pelo IPREMB.

Assim, a presente contratacdo é necessdria para garantir a adequacdo
do Instituto as novas prdticas de gestGo publica, promover a
modernizacdo dos processos de contratacdo e assegurar que as
atividades desempenhadas estejam alinhadas as diretrizes de inovacdo,

economicidade e aprimoramento continuo da administracdo publica.

Demonstragcao de previsao da contratagdo no plano de contratagoes
anual - PCA.
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A elaboracdo do plano de contratacdes anual — PCA é facultativa, nos
termos do art. 24 do Decreto Municipal n°® 44.825, de 27 de dezembro de
2025.

| Requisitos da Contratacao

A contratacdo do curso “Aplicacdo da Infeligéncia Artificial na
Elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos e Termo de
Referéncia (TR) nas Confratacdes Publicas” deverd observar os requisitos
técnicos, formais e juridicos indispensdveis O adequada execucdo do
objeto e ao atendimento dos principios da legalidade, eficiéncia,

transparéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica.

O curso deverd ser ministrado por instituicdo ou empresa devidamente
constituida, com comprovada experiéncia na drea de capacitacdo em
gestdo publica e licitacdes, e deverd estar em situacdo regular perante
os orgdos fiscalizadores, apresentando documentacdo que comprove
sua regularidade fiscal, juridica, frabalhista e previdencidria, conforme

exigéncias aplicaveis as confratacdes com a Administracdo.

Deverd ser assegurado que o curso cumpra integraimente a
programacdo proposta, contemplando a totalidade da carga hordria
prevista e os conteudos anunciados, de forma a garantir a efetiva
capacitacdo técnica do participante. Ao término da capacitacdo, a
contratada deverd emitir certificado individual de conclusdo,
contendo, no minimo, o nome completo do participante, o nome e o
CNPJ dainstituicdo promotora, a carga hordria total do curso, o periodo

de realizacdo.
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A contratada deverd ainda garantir a disponibilidade de recursos

diddticos adequados, material de apoio e infraestrutura compativel

com a modalidade de

assegurando a plena execucdo dos objetivos da capacitacdo.

O atendimento a esses

requisitos € condicdo essencial

realizacdo do curso, que € presencial

para a

efefivacdo da contratacdo, assegurando a conformidade legal do

processo e a efetividade do investimento publico na qualificacdo dos
servidores do IPREMB.

| Estimativas das quantidades

Considerando o cendrio atual do Instituto de Previdéncia Social do

Municipio de Betim, torna-se necessdrio proceder a estimativa das

quantidades:
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.
Uma (01) inscricdo para participacdo
no Curso Inteligéncia Artificial na
elaboracdo do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD),
01 Unidade 0T

Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Matriz de Riscos, e do Termo de
Referéncia (TR) nas confratagoes

publicas.

| Levantamento de Mercado

Com base nos requisitos estabelecidos, foram realizados levantamentos

com o intuito de identificar as solucdes disponiveis no mercado que

atendam das necessidades definidas, visando alcancar os resultados
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pretendidos e suprir a demanda da contratacdo. Para tanto,
consideraram-se 0s respectivos precos estimados, bem como aspectos

relacionados d economicidade, eficdcia, eficiéncia e padronizacdo.

Para subsidiar a escolha da modalidade adequada de contratacdo da
inscricdo no Curso de Inteligéncia Artificial na elaboracdo do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas
contratacdes publicas, promovido pela Empresa Virtd Gestdo Publica,
com apoio do Portal de Compras Publicas, foi realizado levantamento
de mercado com o objetivo de identificar os valores praticados em

eventos similares.

Verificou-se que Cursos, Semindrios e Congressos, promovidos por
enfidades do setor publico, empresas, consultorias ou associativo, tém
apresentado valores médios por inscricdo variando entre R$
3.150,00(trés mil, trezentos e cinquenta reais) a R$ 4.690,00 (quatro mil,
seiscentos e noventa reais), a depender da data, localidade e da

programacdo do semindrio, fls. 09 a 24 .

O valor atualmente praticado pela Empresa Virtu Gestdo Publica € de

R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais).

Com base nesse levantamento, a contfratacdo poderia, em tese, ser
realizada por dispensa de licitacdo por valor, nos termos do inciso | do
artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando que o montante
total da despesa ndo ultrapassa o limite legal de R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos), para contratacdo de outros servicos e compras.
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Enfretanto, € necessdrio ponderar os aspectos qualitativos e juridicos da
contratacdo para aferir a modalidade mais adequada. A dispensa por
valor, embora legalmente possivel, € uma excecdo baseada
unicamente no critério quantitativo do preco, e pressupde a
possibiidade de competicGo entre fornecedores que oferecam
produtos ou servicos homogéneos. No presente caso, embora existam
diversos eventos no mercado voltados a de aplicacdo de Inteligéncia
Artificial em &mbito de Contratacdes Publicas, o Inteligéncia Artificial na
elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de
Referéncia (TR) nas contratacdes publicas, promovido pela Empresa
Virtu Gestdo Publica, possui caracteristicas técnicas singulares, como a
participacdo de palestrantes de notdrio saber juridico, a abordagem de
temas atuais e estratégicos, e o reconhecimento institucional da
enfidade promotora, o que confere ao evento um cardter singular e

especializado, que o distingue dos demais disponiveis.

Dessa forma, verifica-se a inviabilidade de competicdo em sentido
técnico, uma vez que a substituicdo do evento por outros de temdtica
similar ndo garantiia 0 mesmo nivel de contelddo, especializacdo e
qualificacdo técnica dos palestrantes, tampouco os mesmos beneficios
institucionais decorrentes da participacdo. Configura-se, assim, hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "“f",
da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite a confratacdo direta para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que prestado por

profissional ou empresa de notdria especializacdo.

Cabe destacar que, conforme entendimento consolidado do Tribunal

de Contas da Unido - TCU, essa hipdtese de inexigibilidade é
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plenamente aplicavel a inscricdo de servidores publicos em eventos de

capacitacdo:
“1. considerar que as confratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para  ministrar cursos de
freinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricGo de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibiidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93 (atualmente artigo 74,
inciso lll, alinea ‘f' da Lei n® 14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos

autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o
presente processo.”

(Decisdo 439/1998 — Plendrio/TCU)

Dentre os beneficios da contratacdo por inexigibilidade, destacam-se: a
seguranca juridica decorrente da escolha fundamentada na
especidlizacdo do evento e na singularidade do objeto; a
compatibilidade com os principios da eficiéncia e da profissionalizacdo
da Administracdo PuUblica, conforme o art. 11 da Lei Federal n°
14.133/2021; e o alinhamento da contratacdo a necessidade especifica
do Instituto, assegurando reforno institucional qualificado e aderente as

finalidades da capacitacdo.

Como desvantagem, reconhece-se que a confratacdo por
inexigibilidade exige fundamentacdo técnica mais robusta, bem como
instrucdo processual mais minuciosa, com a devida demonstracdo da
inviabilidade de competicGdo e da notdéria especializacdo do
fornecedor. Em confrapartida, a contratacdo por dispensa de licitacdo
por valor, embora de framitacdo mais simplificada, ndo permite
resguardar com a mesma seguranca os critérios de qualidade e
especificidade do servico, podendo ensejar questionamentos quanto &

adequacdo do objeto contratado das necessidades institucionais.
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Diante do exposto, considerando a relevéncia técnica do conteudo a
ser ministrado, a notdria especializacdo dos palestrantes envolvidos, a
singularidade do evento proposto, a representatividade da entidade
organizadora e a necessidade institucional de capacitacdo qualificada
dos servidores, conclui-se que a modalidade mais adequada para a
contratacdo da inscricdo no Inteligéncia Artificial na elaboracdo do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas
contratacdes publicas, promovido pela Empresa Virtu Gestdo Publica é
a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "“f”,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo
em virtude das caracteristicas singulares do objeto e da expertise

técnica requerida.

Essa provavel vantgjosidade e a escolha da modalidade de
contratacdo serdo devidamente ratificadas no Termo de Referéncia, a
serem formalizadas nos autos do processo, observando-se os principios

da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Estimativa do valor da contratagao

O valor estimado para a contratacdo é de R$ 3.890,00 (trés mil,
oitocentos e noventa reais), conforme tabela de valores aplicavel as

inscricdes realizadas apos o dia 03 de novembro, fl. 07.

Considerando que o pagamento e a efetivacdo da inscricdo ocorrerdo
posteriormente a essa data, adota-se, para fins de planejamento e
formalizacdo da despesa, o valor de R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e

noventa reais), como referéncia para a presente contratacdo.
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Descri¢cdo da solugao como um todo

A presente confratacdo tem por objeto a aquisicdo de 01 (uma)
inscricdo para parficipacdo no Curso Inteligéncia Arfificial na
elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de
Referéncia (TR) nas contratacdes publicas, promovido pela Empresa
Virtu Gestdo Publica, a ser realizado nos dias de 03 a 05 de dezembro
de 2025, de forma presencial, na Avenida Jodo Pinheiro, 161, Centro,
30.130-183, Belo Horizonte — MG.

A programacdo integral do Curso Inteligéncia Artificial na elaboracdo
do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas
confratacdes publicas encontram-se devidamente registrada e
disponivel nos autos, conforme consta nas fls. 04 a 08, contemplando a
agenda detalhada de palestras, painéis, debates e demais atividades
programadas, bem como os respectivos conteudos temdaticos e hordrios

de realizacdo.

Justificativa para o parcelamento ou ndao da solugao

Entende-se que ndo deverd haver parcelamento do objeto uma vez
que este se refere a um Unico item consistente na prestacdo de
servicos, caracterizando-se como uma infermediacdo direta enfre o
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB e o
prestador de servico efetivamente contratado. Diante disso, ndo se
vislumbra vantagem para a Adminisfracdo Publica na adocdo do

fracionamento da contratacdo. Ressalte-se, ainda, que o objeto em
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questdo ndo comporta divisdo em itens autbnomos, devendo, portanto,

ser adjudicado pelo valor global.

Demonstrativos dos resultados pretendidos

Considerando que o curso “Aplicacdo da Inteligéncia Artificial na
Elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos e Termo de
Referéncia (TR) nas Confratacdes Publicas” tem por finalidade
promover a capacitacdo técnica dos servidores do IPREMB, espera-se
que sua realizacdo confribua de forma efetiva para o fortalecimento
institucional da autarquia, por meio da atualizacdo profissional, da
modernizacdo dos processos de confratacdo e da incorporacdo de

praticas inovadoras de gestdo publica.

A participacdo no curso proporcionard o dominio de ferramentas
tecnologicas e metodologias aplicadas a elaboracdo dos instrumentos
gue compodem as fases de planejamento das confratacdes publicas,
permitindo maior precisdo, eficiéncia e padronizacdo na producdo de
documentos como o DFD, o ETP, a Matriz de Riscos e o Termo de
Referéncia. Espera-se, ainda, que o0s conhecimentos adquiridos
possibilitem o aprimoramento da andlise técnica, a mitigacdo de riscos
contratuais e a promog¢do de contratacdes mais seguras, econdmicas e
aderentes s necessidades institucionais e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

Os resultados pretendidos incluem, também, a disseminacdo interna do
conhecimento obtido, mediante a realizacdo de reunides, orientacdes
e compartihamento de boas prdticas junto as demais unidades do
Instituto, de forma a promover a uniformizacdo de procedimentos e o

fortalecimento da cultura de planejamento e inovacdo. Assim, o
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investimento na capacitagdo ndo se limita ao desenvolvimento
individual do servidor participante, mas reflete diretamente na melhoria
continua da gestdo administrativa e na consolidacdo de um ambiente
organizacional orientado 4 eficiéncia, 4 ftfransparéncia e d

responsabilidade publica.

Providéncias a serem adotadas

Considerando que o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Betim (IPREMB) j& procedeu a realizacdo de processo administrativo
voltado d confratacdo de empresa especializada para aquisicdo de
inscricdes em congressos, cursos, semindrios e eventos destinados d
capacitacdo de seus servidores, ndo se fazem necessdrias providéncias
adicionais neste momento, uma vez que a contfratagcdo ora em andlise
se enquadra nos mesmos objetivos, finalidades e condicoes

previomente autorizados e formalizados pela Administracdo.

] Coniratagoes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo ndo se deslumbra contratacdo correlata ou

interdependente.

] Possiveis impactos ambientais

A presente contratacdo ndo vislumbra possiveis impactos ambientais.

Andlise de riscos — Matriz de Risco

Ndo se aplica para esta contratacdo.

| Declaracéo de viabilidade
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Diante do exposto, resta devidamente demonstrada a viabilidade
técnica, juridica e administrativa da presente contratacdo, sendo esta
medida necessdria, oportuna e adequada ao interesse publico,
assegurando o pleno exercicio das competéncias institucionais do
IPREMB e a melhoria contfinua da qualidade dos servicos prestados a
populacdo segurada.

Ante o exposto:

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta confratacdo com
base neste Estudo Técnico Preliminar.

0 Esta equipe de planejamento declara vidvel com restricoes esta
contfratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

[ Esta equipe de planejamento declara invidvel esta contratacdo com

base neste Estudo Técnico Preliminar.

Betim, 04 de outubro de 2025.

Gustavo Denner da Souza Cruz
Assessor X

Maria Virginia Soares de Melo
Superintendente Administrativa




